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Madame la Secrétaire Générale,

Vous avez bien voulu, avec la responsable du Collectif C.G.T. DOM-TOM du Centre hospitalier
d’AUXERRE, appeler mon attention sur la situation des agents de cet établissement et, plus
généralement, de la Fonction publique hospitaliére originaires d'un département d'outre-mer qui
déplorent la rigueur avec laquelle la direction de I’¢établissement instruit les demandes de conges
bonifiés et les accorde aux agents concernés.

Vous souhaitez que les agents ultramarins puissent bénéficier pleinement de leur droits
conformément & la réglementation, nonobstant les difficultés financiéres que pourraicnt connaitre
les établissements pour accorder les congés bonifiés dont Ie seul but est de permettre a des
agents qui ont des attaches profondes avec le département d'outre-mer dont ils sont originaires
de renouer réguliérement avec un environnement familial et culturel dont ils ont dfi s'¢loigner.

Je vous confirme que, dans la fonction publique hospitaliére comme dans les deux autres
fonctions publiques, le dispositif réglementaire en vigueur enjoint & I’administration de vérificr si
la résidence habituelle du fonctionnaire se situe bien dans le département d'outre-mer pour lequel
l'ouverture des droits est sollicitée, cette vérification étant faite selon I'appréciation de multiples
eléments, combinables entre eux et variables dans le temps, sans qu'aucun d'entre eux puisse étrc

seul préalable ou nécessaire. '
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La circulairc DI/III n® 98-695 du 26 novembre 1998 relative aux conditions d'attribution des
congés bonifiés aux agents de la fonction publique hospilaliére a précisé les modalités
d'application du décret n° 87-482 du ler juillet 1987, a savoir que les directeurs des
¢tablissements « devront examiner les demandes au cas par cas sur la base d'un faisceau d'indices
et non en fonction dc l'absence dc tel ou tcl critére, méme si dans une situation détcrmince cette
absence a pu conduire le Conseil d'Etat & se prononcer contre l'octroi d'un congé bonifié ».

Si cerlains établissements ont pu s'appuyer sur un arrét du Conseil d'Etat du 17 févricr 1992
(ministre d'Etat, ministre de I'économic, des finances ct de la privatisation ¢/Mme Thénard)
considérant que « en dépit du fait que ses parents habitent toujours ce département d'outre-mer e
qu'elle y soit propriétaire par héritage d'une parcelle de terrain, Mme Thénard doit étre regardée
comme ayant fixé le centre de ses intéréts matériels et moraux en France métropolitainc au
moment de son entrée dans I'administration » pour en conclure qu'ils pouvaient refuser lc congc
bonifié a des agents qui élaient dans une situation analogue, cet arrét, qui ne concerne qu'un
cas d'espece, ne saurait étre érigé en principe général, et les jugements restrictifs des
tribunaux administratifs de Paris et de Versailles auxquels se sont ¢galement référés
certains établissements pour justifier leur refus ont été contredits par une jurisprudence
de la cour administrative d'appel de Paris en date du 17 février 1998. 1l convient donc de
s'en tenir a cette jurisprudence plus récente et qui est favorable aux agents.

Je vous rappelle cependant que si, sur le principe, il convient d'accorder le droit a congg bonifié a
tout agent remplissant objectivement les conditions pour en bénéficier, I'autorité compétente est
fondée, dans le seul but d'assurer la continuité du service public hospitalier, a accorder tout ou
partie de la bonification pour tenir compte des nécessités du service et trouver un juste équilibre
d'une part entre les différents demandeurs (durée du congé bonifié et dates de départ et dc
retour), d'autre part entre les possibilités de remplacement dans les services affectés par ccs
demandes en fonction des dates et des disciplines concernées.

La direction générale de I'offre de soins, qui a la charge de ce dossier, veille & la bonnc
application par les établissements de ces dispositions lorsqu'il apparait qu'il y est fait entorse, et a
le souci de concilier au mieux les intéréts des agents et des établissements.

Quant a I’accés 4 ce droit pour les agents originaires de Mayotte, la direction générale de I’offrc
de soins, interrogée par des établissements concernés, a d’ores et déja répondu que le décret du
Ter juillet 1987 s’appliquait de plein droit depuis que Mayotte a été érigée en département
d’outre-mer. Le projet de décret que vous €voquez dans votre courrier ne fait que confirmer cette
interprétation.

Je vous pric de croire, Madame la Secrétairc Générale, i l'assurance de ma considération
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